PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Alvorada do Oeste-RO.
PROPOSITURA: Projeto de Lei n® 16/2024 de autoria do Executivo
Municipal de Alvorada do Oeste/RO.

“DISPOE SOBRE A VEDACAO DE
INCORPORACOES SALARIAIS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
ALVORADA D’OESTE/RO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Assunto: Projeto de Lei sobre a vedacao de incorporacoes salariais

dos servidores publicos municipais de Alvorada d’Oeste/RO..

1. Relatério

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei que
propoe a vedacao de incorporacoes salariais aos vencimentos dos
servidores publicos municipais de Alvorada d’Oeste/RO.

O texto visa alterar o regime juridico dos servidores
municipais, com o objetivo de impedir a incorporacao de vantagens
pecuniarias transitérias, como adicionais ou gratificacoes, aos
salarios basicos dos servidores efetivos.

O tema exige exame sob as perspectivas da legalidade,
constitucionalidade e eventuais impactos financeiros e

administrativos.

II. Fundamentos Juridicos

1. Competéncia Legislativa




O Municipio possui competéncia para legislar sobre o
regime juridico de seus servidores publicos, conforme dispoe o art.
30, inciso I, da Constituicao Federal, combinado com o art. 39.
Contudo, tal competéncia deve observar os principios constitucionais
aplicaveis ao funcionalismo publico, incluindo legalidade,

moralidade, eficiéncia e respeito aos direitos adquiridos.

2, Constitucionalidade da Vedacao

A vedacao de incorporacoes salariais nao viola, em tese,
preceitos constitucionais, desde que resguarde os direitos adquiridos
e as situacoes juridicas consolidadas, nos termos do art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituicao Federal.

Assim, eventuais incorporacdes ja consolidadas no
patrimonio juridico dos servidores nao podem ser suprimidas

retroativamente.

3. Principio da Moralidade e Sustentabilidade Financeira

A vedacao as incorporacoes salariais pode ser
justificada pelo principio da moralidade administrativa (art. 37,
caput, da CF), ao evitar distor¢oes remuneratoérias no servico publico,
como a perpetuacao de vantagens transitorias. Além disso, a medida
pode contribuir para a sustentabilidade fiscal do municipio,

especialmente em cenarios de crise orcamentaria.

4. Direitos dos Servidores

O projeto de lei deve ser claro em garantir:




a- Respeito aos direitos adquiridos: Incorporarao as
vantagens somente aqueles servidores que
cumpriram os requisitos legais até a publicacao da
lei.

b- Vedacao prospectiva: A restricao deve ser aplicada
apenas para eventos futuros, sem retroagir para

desfazer incorporacoes ja efetivadas.
5. Impactos Financeiros e Administrativos

E recomendavel a apresentacio de um estudo de
impacto financeiro e orcamentario, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), para demonstrar a

necessidade e viabilidade da medida.
III. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei que
propoe a vedacao de incorporacoes salariais € juridicamente viavel,
desde que respeitados os direitos adquiridos e as situacoes juridicas
consolidadas.

Recomenda-se, contudo, a inclusao de dispositivos que
assegurem:

a- A aplicacao prospectiva da vedacao.

b- A clareza quanto as situacoes ja consolidadas.

c- A apresentacao de estudo de impacto orcamentario.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apds

observadas as recomendacoes previstas neste parecer, esta




asessoria Juridica OPINA s.m.j. Pela viabilidade técnica do

Projeto de Lei n°. 016/2024.

No que tange ao mérito, esta assessoria Juridica nao ira
se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovacao desta
proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Alvorada do Oeste/RO, 18 de novembro de 2024.

WELLINGTON DA SILVA GONCALVES
Procurador.
OAB/RO 5309




