ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS.

PROPOSITURA: Projeto de Lei n° 006/2023
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL

ASSUNTO: Dispde sobre o servico voluntario no Municipio de Alvorada do Oeste/RO, e da outras
providéncias.

PARECER:

Trata-se do Projeto de Lei que “Dispde sobre o servi¢o voluntario no
Municipio de Alvorada do Oeste/RO”. Nos termos do artigo 48 e 72, do Regimento Interno da
Camara Municipal — Resolugdo n°. 117/2005, os projetos deverdo ser submetidos as Comissdes
Permanentes para parecer sobre as matérias sujeita ao estudo da respectiva Comisséo.

Trabalho voluntario é aquele prestado com animo e causa benevolentes. E
fundamental que a causa benevolente de tais servicos esteja presente, quer no tocante a figura do
tomador, quer no tocante aos objetivos e natureza dos préprios servicos.

As condigdes de exercicio do servigo voluntario estdo definidas nos arts. 1° e 2° da Lei Federal n.
9.608/98, assim redigidos:

Art. 1° Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que
tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio,
nem obrigacao de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servico voluntario serd exercido mediante a celebracdo de
termo de adesdo entre a entidade publica ou privada, e o prestador do
servico voluntario, dele devendo constar o objeto e as condi¢des de seu
exercicio.

Com efeito, a lei menciona atividade ndo remunerada que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social.

Além disso, nos termos do art. 2° da referida Lei, o servi¢co voluntario sera exercido mediante a
celebracéo de termo de adesdo entre a entidade publica ou privada e o prestador do servico voluntario,
dele devendo constar o objeto e as condigdes de seu exercicio.

Deve-se atentar, igualmente, para o fato de que o servico voluntéario ndo gera vinculo empregaticio
com o Ente Publico, uma vez que a funcdo administrativa é exercida por agentes administrativos, ou
seja, por servidores publicos, regularmente investidos em cargo ou emprego publico, cuja investidura
ocorre mediante a aprovagao em concurso publico de provas ou provas e titulos, ressalvados os
cargos em comissao de livre nomeagéo e exoneragéo.
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Essa é a exegese que se extrai dos incisos | e 11 do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeag0es para cargo em COMIissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

Destarte, 0s servicos voluntarios ndo podem ter como objeto atividade-fim da Administracdo. O Ente
Publico ndo pode suprir deficiéncias de pessoal utilizando voluntarios para atividades que devem ser
exercidas por servidores publicos.

Portanto, inadmissivel o exercicio de funcdes relativas a atividades permanentes da Administracédo
Publica por pessoa que ndo foi investida regularmente no servico publico, sob pena de violacdo ao
principio da legalidade bem com ao preceito constitucional que imp&e que 0 acesso aos cargos e as
funcdes publicas deve se dar por meio de concurso publico.

Pelo exposto, o Projeto de Lei apresentado é dotado de Constitucionalidade
e legalidade, devendo ser submetido a apreciacdo e votacdo sem qualquer modificacdo sugerida por
este Relator.

E o parecer que submeto & considerag&o desta Comissao.
Relator: Marcos Paulo Ferreira

Voto do Vereador Ederson da Silva Araujo Presidente da Comissdo: Somos, portanto de parecer
FAVORAVEL a votacdo do Projeto de Lei em pauta nos termos do parecer do Relator.

Voto do Vereador Antdnio Moreira Ribeiro - Membro da Comissao: Acolho os ternos do Parecer
do relator e somos, portanto de parecer EAVORAVEL a votacdo do Projeto de Lei em pauta.

Comissdo de Financas e Orcamentos da Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 2023.

EDERSON DA SILVA ARAUJO
Presidente

MARCOS PAULO FERREIRA ANTONIO MOREIRA RIBEIRO
Relator Membro
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