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PROJETO DE LEI N. 018/2021 Alvorada d’Oeste/RO, 31 de agosto de 2021.

DISPOE SOBRE 0 PLANO
PLURIANUAL - PPA DO MUNICIPIO DE
ALVORADA D’OESTE-RO PARA O
QUADRIENIO 2022-2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALVORADA D’OESTE, Estado de
Rond6nia, no uso de suas atribuicGes legais, faz saber que o PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL aprovou, e ela sanciona a seguinte Lei.

Art. 1°. O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2022-2025 ¢ instituido pela presente Lei.
Paragrafo Unico. Constituem, entre outros elementos, os seguintes anexos a esta Lei:

I. Demonstrativo resumido da projecdo da receita geral do Municipio para o quadriénio 2022-
2025;

I1. Demonstrativo resumido da projecdo da despesa geral do Municipio para o periodo 2022-
2025, e

I11. Demonstrativo dos programas e acdes de governo para o quadriénio 2022-2025, por
6rgdos da administracdo direta e indireta.

Art. 2°. Os valores constantes do Plano Plurianual — PPA 2022-2025 sdo referenciais,
estimados com base nos precos médios de 2021 e ndo se constituirdo em limites a
programacdo das despesas anuais, expressas nas Leis Orcamentarias e seus respectivos
créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Os valores constantes nos anexos desta Lei possuem caréter indicativo e
ndo normativo, servindo como referéncia para o planejamento anual, devendo a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) atualizarem os valores
previstos nesta Lei de forma automatica, sem a necessidade de alteracdo formal do PPA.

Art. 3°. A programacdo constante nesta Lei é financiada pelos recursos oriundos do tesouro
do Municipio, da administracdo direta e indireta, das operacdes de crédito, dos repasses e
convénios com a Unido, Estado e outros Municipios, e de parcerias implementadas com a
iniciativa privada.

Art. 4° Constituem Diretrizes Estratégicas da Administracdo Publica Municipal, direta ou
indireta, no periodo 2022-2025:
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I. Gestdo publica inovadora e criativa, transparente, honesta, ética e eficiente, com o foco na
transversalidade, planejamento e avaliacéo.

Il. Qualificacdo e eficiéncia dos servicos publicos, com racionalizacdo, capacitacdo,
modernizacéo, valorizagéo e qualificacdo do funcionalismo publico municipal.

I11. Descentralizacdo administrativa e valorizacdo da identidade regional.

IV. Transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e na conduta das a¢cdes governamentais,
ampliando o controle publico e social.

V. Desenvolvimento econdmico com incluséo, responsabilidade social e ambiental.
V1. Desenvolvimento social com inclusdo, respeito a diversidade e a multiculturalidade.
VI1. Democracia, cidadania e participacdo popular.

VI1I. Qualidade de vida, com prioridade a saude, a educacao, a seguranca publica e ao meio
ambiente.

IX. Planejamento e administracdo do Municipio, para os avancos do século XXI.

Art. 5°. As codificacOes de programas serdo observadas nas Leis Orcamentarias Anuais e nos
projetos que as modifiquem.

Art. 6° As acbes constantes no PPA poderdo ser desdobradas nos Projetos de Leis
Orcamentarias Anuais, em projetos e atividades, que assegurardo 0s percentuais minimos
fixados pela Constituicdo Federal para as despesas na area da saude e educacdo.

Art. 7°. Para fins desta Lei entende-se por:

I. Programa: o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental, que articula um
conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo comum pré-estabelecido, mensurado por
indicadores, visando a solucdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade.

I1. Objetivo: a expressdo do resultado desejado em relagdo ao publico alvo.

1. Agdo: o conjunto de operagdes cujo os produtos contribuem para os objetivos do
programa.

IV. Produto: bem ou servigo que resulta da acéo, destinado ao publico-alvo.

V. Meta: quantidade de produto que se deseja obter em determinado horizonte temporal,
expressa na unidade de medida adotada;
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VI. Indicador de desempenho: o método pelo qual serdo avaliados os objetivos de um
programa de natureza finalistica;

Art. 8°. A inclusdo, alteracdo ou exclusao de diretrizes e programas constantes desta Lei serdo
propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico, ressalvando-se o
percentual de 20% que podera ser remanejado por meio de Decreto Executivo.

81° A LDO tambem podera promover ajustes como a incluséo, alteracdo ou exclusdo de
programas e acOes, ao estabelecer prioridades para o exercicio seguinte, desde que em
consonancia com as diretrizes estratégicas desta Lei, mantendo-se esses ajustes nos exercicios
subsequentes.

82°. A inclusdo, alteracdo ou exclusdo de acOes e de suas metas poderdo ocorrer por
intermédio da LOA ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as
modificagdes consequentes.

Art. 9°. O Acompanhamento e a Avaliacdo dos programas serdo realizados por meio de
avaliacdo de desempenho dos indicadores e metas, cujos indices, apurados periodicamente,
terdo a finalidade de medir os resultados alcangados.

Art. 10. E assegurada a participacdo popular na elaboracdo e acompanhamento da LDO e
LOA, visando o atendimento do art. 48, Paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 11. O presente PPA sera divulgado através do sitio eletrénico do Poder Executivo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo na Imprensa Oficial do Municipio.

VANDERLEI TECCHIO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N. 018/21

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com o presente, tenho a honra de submeter a apreciacdo de VVossas

Exceléncias o incluso Projeto de Lei que:

DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL - PPA DO MUNICIPIO DE
ALVORADA D’OESTE-RO PARA O
QUADRIENIO 2022-2025, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Poder Executivo Municipal vem a Camara Municipal, e, assim, perante a
sociedade Alvoradense, apresentar o Projeto de Lei que institui 0o PLANO PLURIANUAL
DE ALVORADA DO OESTE/RO, para o quadriénio 2022-2025.

A Constituicdo Federal determina a Unido, aos Estados e Municipios a
elaboracdo de planos plurianuais, constituido de diretrizes gerais, conjunto de objetivos e
metas da area publica para investimentos e para programas de duracdo continuada, e diretrizes
orcamentarias, metas e prioridades da area publica para orientar a formagdo dos orgcamentos
anuais, objetivando maior integracdo entre o planejamento de longo prazo e a elaboracgéo e
execucdo dos orgamentos anuais.

A disciplina legal encontra-se, além da Constituicdo Federal, no Decreto
Federal n. 7866 de 19 dezembro de 2012 e na Portaria N. 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e na Lei Organica Municipal.

Essa normatizacdo visa a modernizacdo da Administracdo Publica,
conduzindo-a a integrar planejamento e orcamento com menor burocracia e melhor
gerenciamento, orientando-se para o atendimento de metas efetivamente esperados pela
comunidade, com absoluta transparéncia. A cidade de Alvorada do Oeste esta implementando
um novo modelo de administracdo publica, voltado aos principios constitucionais que o
inspiram, dedicado a populacdo Alvoradense e vocacionado ao exercicio da cidadania,
atendendo as demandas sociais urgentes que a cidade reclama; a populacdo Alvoradense, de
modo soberano, elegeu um novo caminho para tanto.

Nessa perspectiva, o Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025 deve
revelar, também, essa nova vocacdo da Administragdo Publica municipal.
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O Plano Plurianual é a ferramenta de gestdo que busca alinhar a visao
estratégica, pelo estabelecimento de objetivos, a partir da identificacdo dos problemas a
enfrentar, da elaboracdo de programas que deverdo ser implementados, pelas respectivas e
diferentes acdes dos mesmos, com a identificacdo dos produtos que se espera sejam
resultantes, tudo sendo gerido pelo controle de indicadores de metas.

Trata-se, pois, de relevante instrumento de gestdo publica, especialmente no
planejamento de longo prazo, o que pode ser percebido da presente proposta, em que se
visualiza a cidade no futuro, a partir da ado¢édo da visédo estratégica adotada desde o presente e
construida pela Administracdo Publica junto a comunidade Alvoradense.

A proposta inclui programas gque visam a melhoria da qualidade de vida de
todos em Alvorada do Oeste, provocando a intensa participacdo popular, pela instituicdo de
instrumentos que permitem a tomada de decisOes relevantes no dmbito da administragéo
pablica; estimulando a prética da cidadania, pelo controle eficiente dos programas, pela
transparéncia da gestao e pelos indicadores de controle de gestdo propostos.

Esta Administracdo municipal, ao encaminhar o presente projeto, propde
inaugurar um novo ciclo de crescimento para a cidade, com democracia, participacdo popular,
compromisso ético, transparéncia e progresso.

A amplitude das mudancas que precisam ser feitas exige uma ampla
coalizdo social e politica, recolocando a sociedade civil organizada no centro do projeto de
recuperacdo da cidade, de forma a que se possa aproveitar toda a sua potencialidade como
centro de comércios e servicos tecnolégico e lugar de grande importancia logistica da regido
central de nosso Estado.

Para consolidar estes desafios, a proposta contempla em toda a sua
transversalidade, a missdo da nova Administracdo Municipal: servir ao cidaddo, com politicas
publicas, acBes e servicos eficientes, eficazes e efetivos, que gerem qualidade de vida,
oportunidades, inclusdo e torne Alvorada do Oeste uma referéncia positiva na esfera
Municipal; Estadual e Nacional; contribuir para o crescimento da cidade, tornando o
municipio um instrumento de incentivo e geracdo do desenvolvimento social e econdmico e a
superacdo das desigualdades; aglutinar todas as forcas da comunidade, de forma colaborativa,
na busca de atitudes, soluces e medidas que promovam o progresso da cidade, aumentem a
coesdo social e a identidade do cidad&do com Alvorada do Oeste.

A0 mesmo passo, observa-se da proposta ora encaminhada, o respeito as
perfeitas relacbes com o Poder Legislativo Municipal, atendido na sua integral necessidade e
destacado como digno e legitimo representante da comunidade Alvoradense.

Reafirmam-se os compromissos desta Administragdo com a Honestidade na
gestdo publica e o combate intransigente a corrupcdo; com a Competéncia, pela organizacéo
dos servigos publicos, a busca da eficiéncia e a reorganizacdo do atendimento em setores
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essenciais; com a Humildade, pela ampliacdo do dialogo social e acGes que alarguem a
participacdo da comunidade, do cidaddo e da sociedade civil e o acolhimento dessas
contribuicdes; com a Limpeza, pelo investimento eficiente e imediato na limpeza da cidade; e
com o Progresso, pelo fomento a geracdo de emprego e renda, este um desafio a todos os
gestores, pelo incentivo aos empreendedores para que invistam na cidade, com
responsabilidade social e ambiental.

Também, verifica-se pela adoc¢do de politica de contratacdo de pessoal
mediante concurso publico para atendimento das caréncias nas areas especificas.

Implantacdo do Portal de Transparéncia, com a devida publicacdo dos atos e
demais normas impostas em legislacdo especial, em especial a publicacdo da relacdo dos
servidores publicos municipais, efetivos e comissionados.

Concretizando-se na propositura das acOes relativas aos diversos programas
constantes do Plano Plurianual, as quais se articulam em suas diversas facetas, de modo a
programar a acdo da Administracdo Publica de Alvorada do Oeste/RO.

Revela-se, também, no planejamento estratégico, a capacitacdo de
servidores ligados aos gerenciamentos das pastas, cuja atribuicdo propde-se a desenvolver,
implementar e gerenciar ferramentas de suporte a decisdo politico-administrativa, nas areas
concernentes de Convénios, Educacdo, Saude, Ambiental, Agricultura etc... para o pleno
desenvolvimento e desenhando o futuro de Alvorada do Oeste; o Orcamento Participativo, a
Plenéria de Servicos Publicos, a Prefeitura na Rua, as Audiéncias Publicas, Conselhos, as
Conferéncias e a Gestdo Territorial Integrada, como marco da nova relacdo que a
Administragdo pretende estabelecer com a cidadania assim como a definicdo de metas de
gestdo e construcdo de indicadores, que aferirdo eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
administrativa e o desempenho econdmico e social de Alvorada do Oeste/RO.

A incorporacdo de novas tecnologias aos processos de trabalho possibilitara
a adequada identificacdo dos problemas a ser resolvidos, a formulacdo de programas
eficientes e a concretizacdo de acdes que implementem a politica desta nova Gestéo.

A sistematica de planejamento, em curso, organiza 0s atuais O0rgdos da
administragdo como elos para assessoramento da gestdo, visando; inicialmente estruturar os
Orgédos de Gestdo, Promover o Desenvolvimento da Cidade e proporcionar Cidadania &
Populagéo, assim tais Orgéos (Secretarias e Superintendéncias) constituirdo em organismos de
assessoramento responsaveis pelo acompanhamento dos projetos estratégicos de governo,
formando espacos de proposicao, debate e planejamento da estratégia de acdo do governo,
com a devida participagao popular.

Assim como a constituicdo da Camara Executiva, objetiva o assessoramento
da administragcdo em busca de orgamento e liberacdo de recursos.
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Na consecucdo da gestdo estratégica e participativa, 0 processo de
elaboracdo deste projeto de Plano Plurianual, inicia com a formulagéo das suas diretrizes, as
quais se originam no proprio programa de governo, a saber: uma visao de cidade com mais
desenvolvimento, qualidade de vida e gestdo eficiente; uma cidade integrada, cidadd, prospera
e ética.

Alvorada do Oeste tem que ser referéncia por suas virtudes, e por suas
politicas pablicas.

Igualmente, as Ac¢des ora aqui apresentadas; foram construidas em reunides
plenarias publicas, realizadas pela equipe devidamente nomeada.

O resultado deste processo participativo, substancia-se nas Acfes aqui
apresentadas, conforme programas e acdes em anexo.

Para elaboracdo da presente proposta de Plano Plurianual, o Municipio
buscou ampliar o debate, oportunizando a que os gestores publicos e servidores responsaveis
por cada uma das Agdes, participassem da sua discussao e elaboragdo. Este processo iniciou
com a nomeacdo da Equipe que reuniu gestores e técnicos, apresentando a proposta do novo
modo de elaboracdo do PPA, baseado na legislacdo federal respectiva e no Plano Diretor de
Alvorada do Oeste/RO, na previsdo de receita e nos mecanismos da participacdo popular na
elaboracdo deste importante Instrumento do Planejamento da Gestdo Publica. Os gestores,
entdo, formataram suas acdes definindo sua descricdo, interfaces e acoes.

A proposta atende ao dispositivo do Estatuto das Cidades, Lei Federal n.
10.257, de 10 de julho de 2001, art. 44, que estabelece audiéncias publicas e participacdo
popular para validar o processo, e da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, que trata da participacdo popular na discussdo das pecas
orcamentarias. Com essa disposi¢do, a Administracdo Municipal promoveu a realizacdo de 04
(quatro) audiéncias publicas do PPA 2022/2025, sendo realizadas 01 (uma) no Distrito de
Tancreddpolis, 01 (uma) no distrito de Terra Boa, uma na Escola Novo Destino na Linha 14,
e 01 (uma) em Alvorada do Oeste. As Atas com as assinaturas dos presentes encontra-se
acostada junto ao Processo administrativo n. 472-1/2021, com toda cobertura fotogréafica e
divulgacdo necesséria, ressalta a participacdo efetiva da populagdo com suas fundadas
reivindicagdes, Processo este & disposicdo para eventuais consultas.

Cabe aqui ressaltar que tal instrumento contempla os requerimentos ora
apresentados pelos vereadores.

A visdo estratégica implantada nesta proposta de Plano Plurianual ressai
clara: Desenvolvimento, Qualidade de Vida e Gestéo Eficiente.

Isso, com incremento de maiores e melhores servicos prestados, gerando
mais salde, mais educacdo e mais seguranca publica, com ampliacdo das condicGes de
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geracdo de empregos, otimizacdo do uso dos recursos or¢camentarios e controle rigoroso das
receitas publicas.

Destaca-se do processo, que a estrutura programatica deva ser o elemento
organizador das politicas publicas e o elo de compatibilizacdo do Plano Plurianual com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentéria anual, atendendo ao dispositivo da Portaria
n°® 42 de 14 de Abril de 1999, que estabelece o fim da classificagédo funcional e orienta o
planejamento a partir de programas focados em um determinado problema.

Relativamente as despesas, do total da receita estardo assegurados o0s
recursos minimos constitucionais para a manutencao da educacdo e da saude. O custeio com
0s encargos compulsérios do municipio, garantindo funcionamento da maquina administrativa
municipal destacando-se as seguintes contas: rancho basico municipal, divida publica, divida
com o IMPRES, reserva de contingéncia, (contribuicdo patronal), encargos com pessoal -
garantidos nesse campo, os beneficios decorrentes de Leis, observando-se os limites legais.

Assim, apresenta-se 0 presente projeto aos nobres Edis, para analise e
apreciacao do Plano Plurianual 2022/2025 que orientara os programas, acdes e investimentos
decorrentes. Assim, com todos 0s quadros demonstrativos da receita e despesa, quantificados
fisica e financeiramente.

Alvorada do Oeste, 31 de agosto de 2021.

VANDERLEI TECCHIO
Prefeito Municipal
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